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O QUE E REEQUILIBRIO?

Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

(Art. 37, inciso XX| — CF 1988)

Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes o
casos: C o
d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior,

caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucéo do contrato tal como pactuado, respeitada,
em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

(Art. 124, inciso | — Lei n® 14.133/2021)
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REAJUSTE, REPACTUACAO E REEQUILIBRIO

Reajuste
Correcao monetaria periodica.

Forma de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagao do indice de correcao
monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de produgao, admitida a adogao de indices
especificos ou setoriais. (Lei n° 14.133/2021)

Repactuacao
Reviséo para adequar custos previsiveis (Ex.: mao de obra).

Forma de manutencao do equilibrio economico-financeiro de contrato utilizada para servigcos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagao dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagao das propostas, para 0s custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
orcamento esteja vmculado para os custos decorrentes da mao de obra.(Lei n® 14.133/2021)

quilibrio
LEP.Nsacao por eventos imprevisiveis ou extraordinarios.
raordinaria

B
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IMPACTOS DO DESEQUILIBRIO NOS CONTRATOS DE ENGENHARIA

« Rompimento da equacao economico-financeira;
* Custos reais maiores que os Custos previstos;

 Diminuicao da margem de lucro ao ponto de tornar inviavel a execucao contratual,

« Paralisacao, rescisao ou litigio.
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POR QUE O PERITO E CRUCIAL?

Muitas vezes, os elementos tecnicos envolvidos exigem uma analise que vai alem do
conhecimento comum, sendo imprescindivel a atuacao de um profissional qualificado para

apurar causas, Impactos e possiveis formas de compensacao.

O Laudo Pericial apresenta:
« O que gerou o desequilibrio;
« Comprovacao do nexo causal entre o evento e a disfuncao econdmica;
« A linha temporal, demonstrando quando o contrato se tornou inviavel;

* Qual a proporcao financeira.




N/ o Semindrio de Engenharia
4 - de Avaliacoes e Pericias
do Centro-Oeste.

MATRIZ DE RISCOS E SUA IMPORTANCIA

O que é matriz de riscos?

Clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de onus financeiro decorrente de eventos

supervenientes a contratacao.

ldentificacao e alocacao de riscos no contrato.

Riscos previstos x Riscos extraordinarios.

Matriz de Probabilidade x Impacto

Impacto

Raro Improvavel Possivel

16 | Catastréfico 16 32 48 64 80
8 Maior 8 16 24 32 40
4 | Moderado 8 12 6 20
2 | Memor 6 8 10
1 | Desprezivel S

Provivel | Quase Certo

1 2 3
Prodbabllidade

4 S

Escala de Niveis de Risco

(Nivel de Risco = Peso Prob. x Peso Impacto)

Escala De

Até

1

4

Médio 5

9

Alto 10

30

Extremo

80
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30 semindrio de éngenharia  E\VENTOS GERADORES DE DESEQUILIBRIO

FORCA MAIOR

Evento imprevisivel ou previsivel, mas inevitavel, que decorre de forcas da natureza e que impede o
cumprimento de uma obrigacao, como um terremoto, uma enchente ou a pandemia de COVID-109.

CASO FORTUITO

Evento imprevisivel e inevitavel que decorre de um ato humano e que impede o cumprimento de uma
obrigacdo, como um acidente inesperado ou uma falha técnica.

FATO DO PRINCIPE

Ato geral da Administracao Publica que afeta diretamente a execucao do contrato e gera um 0ONus
excessivo para uma das partes, como uma mudanca na legislacao tributaria.
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METODOS DE APURACAO DA NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO

 Comparacgao custo previsto x custo real,
 Analise de indices setoriais;

 Orcamento executivo atualizado;

Linha temporal do desequilibrio.
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LINHA TEMPORAL DO DESEQUILIBRIO

 |dentificar qguando a equacao economico-financeira fol rompida;

« Realizar uma analise cronoldgica de eventos, custos e medicoes;

* Obs.: O impacto soO é reequilibrado a partir da data do desequilibrio.

Linha Temporal do Desequilibrio

1 1 1 I I 1
2 4 6 8 10 12
Meses de Execucao
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NORMAS TECNICAS E REFERECNIAS

 NBR 14653 — Avaliacao de bens e pericia economica;
* NBR 12721 — Orcamentos de obras e custos diretos/indiretos;

« NBASP — Diretrizes de auditoria e controle de obras publicas;

 Referéncias setoriais: FGV, IBGE, CUB, entre outros.
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BASE LEGAL DO REEQUILIBRIO

« Constituicao Federal — Art. 37, XXI: manutencao da equacao economico-financeira,;

« Lel 14.133/2021 — Arts. 92 a 95: reequilibrio nos contratos administrativos;

« Principios: legalidade, equilibrio, boa-fé, continuidade do contrato.
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ESTUDO DE CASO - CENARIO

Uma construtora venceu uma licitacaéo para construir um hospital publico de médio porte, com:

e Valor inicial contratado: R$ 12 milhodes:

* Prazo: 18 meses;

s
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« Margem de lucro: em torno de 10% do valor contratado;
* Insumo critico: cimento, representando 22% do custo;

D preco estimado na proposta era de R$ 27,00 por saco.j
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ESTUDO DE CASO — SITUACAO-PROBLEMA

AGENCIA CBIC

23/07/2020

Durante pandemia, 95% das construtoras

ApoOs 5 meses do Inicio da execucao, 0 mercado passou por tiveram aumento no preco do cimento

rea.l USteS ConseCUtIVOS no prego do CI mento’ reIaCIOnadOS No levantamento realizado pela CBIC, 95% das empresas responderam que o cimento
a.o perIOdO de pandemla, resu Itando em u m nOVO patam ar teve aumento durante o periodo da pandemia. Para 59% delas, o aumento foi de até 10%.
de pregos R$ 32 ’40 por saco (au men to d e 20%) . Para 36%, o aumento foi acima de 10%. Nos estados Ceara, Mato Grosso e Par3, 100% das

empresas responderam que tiveram aumento no referido material.

De acordo com o presidente da CBIC, 0 aumento no preco dos materiais fora de momento,
I M F)A CTO . totalmente alheio a realidade da inflacao, pode ter como efeito rebote o aumento dos

juros. “Seria ruim para Brasil, em especial para a constru¢ao, pois desequilibraria todo o

4 O acréSCImO acumUIadO ImpaCtou Slgnlflcatlvamente a- mercado. As empresas contrataram obras considerando uma realidade. Se essa realidade €
plan”ha Contratual, Consum|ndo gradualmente a margem modificada, as obras ficam novamente reduzidas”, explica.
de lucro prevista pela empresa (em torno de 10%).
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ESTUDO DE CASO - LINHA TEMPORAL DO DESEQUILIBRIO

e Custo previsto vs. Custo real;

* |dentificacao do ponto de ruptura,

« O marco temporal define quando o reequilibrio passa a ser necessario.
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ESTUDO DE CASO - LINHA TEMPORAL DO DESEQUILIBRIO

Linha Temporal do Desequilibrio - Caso do Cimento

Faixa Ordinaria

36+ Acima da Faixa Ordinaria 0 0 [
—e— Preco de Mercado do Cimento (R$) [ 0 U —— 9
e
- == Limite Superior da Faixa Ordinaria i L ®

-~ == Limite Inferior da Faixa Ordinaria

34F Preco Contratual Previsto (R$)
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ESTUDO DE CASO - IMPACTO NA MARGEM DE LUCRO

« Margem de lucro inicial: 10%;
O impacto muitas vezes pode ser absorvido até a margem de lucro chegar a zero;

- Impacto na Margem de Lucro (% ao longo dos meses)

10|

Margem de Lucro (%)

0 1 2 3 4 5 ) 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Més
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METODOLOGIA PERICIAL

Reconstrucao do orcamento com precos atualizados;

« Comparacéo custo previsto x custo real;

Aplicacao de indices setoriais;

Memorial de calculo:

Elaboracao do laudo com base documental.
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DOCUMENTACAO

Orientacao Técnica IBRAOP IBR 009/2024

O inicio do processo de revisao do contrato esta condicionado a apresentacao por parte da empresa do pedido de reequilibrio, que deve estar
acompanhado, no minimo, da seguinte documentacao probatoria:

a. dados gerais da empresa contratada e do contrato;

b. fato gerador do desequilibrio e a descricdo da situacao motivadora do pedido, com demonstracao de sua imprevisibilidade ou de suas
consequéncias incalculaveis, bem como do nexo de causalidade entre a situacao fatica e o aumento dos precos dos servicos decorrente da
elevacao dos custos dos insumos;

c. indicacao da data da ruptura do equilibrio econémico-financeiro;

d. lista dos insumos considerados desequilibrados e sua série historica, demonstrando que houve variacédo extraordinaria, identificando-se as
referéncias de custos utilizadas;

e. planilha detalhando a variacao, em percentual, de todos os insumos gque integram, ao menos, a faixa A da Curva ABC dos insumos, inclusive
agueles que possam compensar os efeitos da variacao extraordinaria dos insumos para os guais estao sendo solicitada a reviséo, baseadadag

planilha contratada atualizada pelos eventuais aditivos;
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DOCUMENTACAO

Orientacao Técnica IBRAOP IBR 009/2024

f. demonstracao da estimativa do impacto financeiro, para fins de comprovacao da onerosidade excessiva, com base na comparacao, na mesma
data-base, entre:

« planilha com os precos contratados; e
» planilha contratual dos servicos com 0s precos baseados na proposta de reviséo dos custos dos insumos;
g. demonstrativo de que foram contabilizados os valores em decorréncia de reajustes ja concedidos durante a vigéncia do contrato, para que o
pleito se restrinja apenas a alteracéo extraordinaria das condicdes contratuais;
h. demonstrativo da manutencao do desconto global, resultante da diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia;
I. para 0s servicos executados, as notas fiscais, contemporaneas ao evento que gerou o desequilibrio, referentes a aquisicao de insumos
pertinentes ao contrato em questao para a comprovacao dos custos efetivamente despendidos pelo contratado;
J. outros documentos que comprovem o0s custos efetivamente incorridos utilizados na demonstracao do impacto financeiro, na impossibilidade da
apresentacao das notas fiscais, conforme item 5.7 - Fontes de referéncia dos custos, desta Orientacéo Técnica;
. proposta de atualizacao do cronograma fisico-financeiro, quando for o caso; e
ros documentos comprobatdrios.
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CONTATOS:

@ azevedof.gabriel@gmail.com
(® (61) 99819-2961
@fasezeroengenharia
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