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RESUMO

A avaliacdo do desequilibrio econémico-financeiro de contratos de obras
de engenharia leva em conta as parcelas que formam o preco de venda, que
sdo os custos diretos e o BDI; e tem sido uma necessidade recorrente em
trabalhos periciais, tanto judiciais quanto arbitrais. Apesar da Norma IBAPE
003 (2014) apresentar diretrizes para verificacdo e quantificacdo desse
desequilibrio, ndo existe um consenso sobre a metodologia que deve ser
utilizada, o que resulta em longas discussbes e divergéncias em trabalhos
periciais, prorrogando a resolugdo do conflito e, muitas vezes, prejudicando
uma das partes envolvidas, por meio de resultados incorretos. Visando
contribuir para definicdo das metodologias adequadas a serem adotadas para
determinacdo e quantificacdo do desequilibrio econbémico-financeiro de
contratos, este trabalho apresenta a comparacdo de resultados de duas
pericias que, apesar de tratarem do mesmo tema, apresentaram resultados
muito discrepantes para quantificacdo do desequilibrio. Com a apresentacéo
dos dados tem-se como objetivo discutir alguns dos fatores que influenciam
nessa quantificacao.

Palavras-chave: BDI; Desequilibrio econémico-financeiro; Engenharia de
custos.

Pagina 2 de 29



1. INTRODUGCAO
De acordo com a Norma IBAPE 003 (2014) o desequilibrio econémico-
financeiro de um contrato se da:

pela despropor¢do entre as prestacdes originalmente estabelecidas
entre as partes contratantes, decorrente de fatos imprevisiveis, ou com
efeitos impossiveis de serem evitados ou impedidos, fatos da outra parte
contratante, e incluséo de excegfes a responsabilidade contratual nas
prestagdes, que tornem inexequivel o contrato, nas condigdes em que
ele foi inicialmente pactuado. (IBAPE, 2014, p. 4)

Silva (2015) define que a existéncia de um equilibrio econbémico-
financeiro pressupde uma divisdo de riscos entre os participantes do contrato
e, ho caso da ocorréncia de um evento que impacte o agente indevido, havera
0 restabelecimento da equivaléncia entre 0s encargos e as vantagens
inicialmente pactuadas.

Brasil (1993) prevé a possibilidade de alteracdo de contratos
administrativos, com as devidas justificativas, com o objetivo de:

restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragcdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordindria e extracontratual.
(BRASIL, 1993, Secao Ill)

Para auxiliar no entendimento do conceito, apresenta-se a ilustracdo a
seguir, retirada do trabalho de Guidi (2021), que representa os pontos de
equilibrio econémico e financeiro de um contrato, sendo o ponto de equilibrio
econdbmico o valor em que as receitas correspondem ao custo de
oportunidade; e o ponto de equilibrio financeiro o valor em que as receitas
correspondem aos custos e despesas, ambos em determinado periodo:

Receitas

Ponto de Equilibrio
ECOMOMICT
== +Custo de Oportunidade

Custos & Despesas

i

Ponto de Equilibrio
FINANCEIRD

Tempo

Fig. 01: Esquema ilustrativo dos pontos de equilibric

Figura 1 — llustragdo com os pontos de equilibrio econdmico e financeiro. Fonte: GUIDI (2021).
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Como complemento, Guidi (2021) define que:

sempre que a remuneracado deixar de ser justa, estar-se-a diante de uma
perturbacdo na relacdo entre os encargos do contratado e a retribuicdo
da Administracdo. Se tal decorres, o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato sera rompido, ensejando, pois, 0 seu
restabelecimento. (GUIDI, 2021, p.10)

Apesar da Norma IBAPE 003 (2014) apresentar um codigo de conduta
para apresentacdo, parametrizacado e valoracdo do desequilibrio econémico-
financeiro de um contrato, ndo existe uma medodologia consagrada e definida
para quantificacdo desse desequilibrio, e 0 que se observa em pericias
relacionadas ao tema, tanto judiciais quanto arbitrais, € a divergéncia entre os
profissionais da area em busca dessa quantificacdo, sendo necesséaria uma
maior discusséo e entendimento sobre o assunto.

Este trabalho tem como objetivo contribuir para essa discussao e, como
forma de exemplificar as diferentes abordagens apresentadas para
guantificacdo de um mesmo caso de desequilibrio econémico-financeiro, seréo
analisadas duas metodologias adotadas em pericias, para auxilio na resolucéo
de controvérsias originadas em uma mesma obra de melhorias do transporte
publico de uma cidade brasileira.

Apesar de se tratarem de pericias em que um dos envolvidos é um
orgdo publico, por questdes de sigilo dos procedimentos ndo serdo divulgados
os detalhes dos processos, como objeto contratual e partes contratantes.
Tratam-se de obras de melhorias do transporte publico de uma cidade
brasileira, em que foram verificados atrasos na execucdo das obras com
fatores de responsabilidade da Adminstracdo, com o consequente desequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. A controvérsia se deu em mais de uma
regido de melhoria do transporte publico, o que gerou duas pericias, com
partes envolvidas diferentes, assim como os peritos. Apesar de concordarem
em relacdo aos fatores de impacto, os peritos das duas pericias apresentaram
entendimentos e metodologias com resultados muito discrepantes para
quantificacdo do desequilibrio. E como se trata de um mesmo caso, em que 0S
fatores de impacto foram os mesmos, pode-se afirmar que pelo menos uma
das metodologias ndo estaria adequada, o que configuraria grande prejuizo
para as empresas contratadas.

Assim se justifica este trabalho, pois é necessaria uma maior discussao
sobre o assunto, em busca de parametros e entendimentos para que haja
convergéncia dos profissionais da area, em busca de uma metodologia que
englobe todos os itens necessarios a justa remuneracdo, em casos de
desequilibrio econémico-financeiro contratuais.

Para elaboracdo deste trabalho foi consultada a literatura disponivel,
principalmente a relacionada a Engenharia de Custos, para definicdo das
parcelas que compdem um orgcamento, 0 seu preco de venda e o seu BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas); e para analise de como essas parcelas se
comportam em um cenario de desequilibrio econbnomico-financeiro. A Norma
IBAPE 003 (2014) também foi usada como parametro para o levantamento
desta discussao.
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2. CONCEITOS RELACIONADOS AO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DE CONTRATOS DE ENGENHARIA
2.1. Engenharia de Custos
Para analisar o desequilibrio econdmico-financeiro de um contrato €
necessario um conhecimento sobre Engenharia de Custos, em particular sobre
a composicao do preco de venda de um orgcamento. Mattos (2019) apresenta a
seguinte definicdo para o preco de venda:

O preco de venda € o valor total ofertado pelo contrato, englobando
todos os custos, 0 lucro e os impostos. E o valor final do orgamento.
Com ele, a construtora ira propor o negécio a entidade contratante ou
participar da licitagdo. (MATTOS, 2019, pg. 279)

O esquema a seguir apresenta 0s principais componentes do preco de
venda de um orgcamento, divididos entre custos diretos, BDI e lucro:

=« PRECO DE VENDA

BENEFICIOS E

DESPESAS
INDIRETAS

e MATERIAIS e ADMINSTRAGAD CENTRAL
0 MAO DE OBRA @ RISCO
EQUIPAMENTOS o CUSTO FINANCEIRO
@ APOIQ PARA EXECUCAQ o IO
@ TAXA DE COMERCIALIZAGAO

i

LUCRO

Figura 2 — Composicdo do Preco de Venda. Fonte: Elaborada pelos Autores, 2021.

As definicdes apresentadas por Tisaka (2011) para Custo Direto e BDI
sao as seguintes:

Custo Direto é representado por todos os valores constantes da planilha
de custos, que por sua vez esta dividido em Custos Diretos (custos
diretos unitarios) propriamente ditos e Custos Indiretos que sao os
gastos necessarios para o apoio da obra a ser executada.

BDI — Beneficio e Despesas Indiretas € uma margem que se adiciona ao
Custo Direto para determinar o valor do Orcamento. (TISAKA, 2011, p.
73)

Ha outras nomenclaturas para os itens componentes do Preco de
Venda, como por exemplo a apresentada por Cardoso (2020):
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Administracdo central (rateio)

Despesas Tributos

indiretas Despesas financeiras

Seguro/riscos/garantia

, Lucro

Figura 3 - Estrutura de formacé&o do preco do orgamento. Fonte: Cardoso, 2020 — Adaptada
pelos autores, 2021.

E também a apresentada por Mattos (2019):

L8 Prego de Venda

Figura 4 - Estrutura de formacé&o do pre¢co do orgamento. Fonte: Mattos, 2019 — Adaptada pelos
autores, 2021.

Sendo que o custo apresentado na figura acima incluiria 0s custos
diretos, 0s custos indiretos e 0s custos acessorios, compostos pela
administracdo central, custo financeiro, imprevistos e contingéncias (MATTOS,
2019). Ainda para Mattos (2019), o BDI inclui as despesas indiretas de
funcionamento da obra, o custo da administracdo central (matriz), os custos
financeiros, os impostos e o lucro.

Independente da referéncia e da definicdo adotada, tem-se que o preco
de venda engloba duas categorias principais de despesas, sendo a primeira
relacionada aos custos diretos e a segunda aos custos indiretos. Um dos
componentes do preco de venda que sofreu alteragbes em sua classificacao
ao longo dos anos é a alocacdo da administracao local como componente do
custo direto das obras, que era entendida como componente das despesas
indiretas. Entretanto, como é possivel valorar o item no momento da
elaboracdo do orcamento, a administracao local passou a ser entendida, em
geral, como componente dos custos diretos do orgcamento.

A administragdo central € componente das despesas indiretas, assim
COMo O risco, 0s impostos e as despesas financeiras. Ja o lucro é classificado
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por muitos como despesa indireta, mas pode ser entendido como uma terceira
parcela do preco de venda.

2.2. Norma Técnica Para Avaliacdo do Desequilibrio Econdmico-

Financeiro de Contratos de Obras de Engenharia

A Norma IBAPE 003 (2014), desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de
AvaliacGes e Periciais de Engenharia (IBAPE) € uma das principais referéncias
para quantificagdo do desequilibrio econdmico-financeiro de contratos de
engenharia. Inicialmente foi publicada pelo IBAPE-MG em 24/10/2011 e teve
sua aprovacdo final pelo IBAPE Nacional em 19/09/2014, apds ser
apresentada oficialmente em alguns eventos voltados para avaliacbes e
pericias de engenharia. A norma foi criada com os seguintes objetivos:

a) Estabelecer um codigo de conduta para apresentacao,
parametrizacao e valorac@o do desequilibrio econémico-financeiro de um
contrato de obras de engenharia;

b) Apresentar uma diretriz para se avaliar o equilibrio econdmico-
financeiro contratual, de forma que seu tratamento corresponda ao de
um bem de natureza intangivel e econdémico. (IBAPE 003, 2014, p. 05)

E tem como base a andlise de trés cenarios contratuais:

a) Primeiro Cenério - Contratual Original: Preco de venda e prazo de
execucdo originalmente propostos e contratados, embasados nas
premissas norteadoras dos custos originalmente orcados. Este preco de
venda é a referéncia para comparacao com as demais situacdes, pois o
momento da apresentacdo da proposta e contratacdo configura o
equilibrio econdmico financeiro do contrato, constituindo-se no
instrumento juridico perfeito, cujo desequilibrio por fatores externos
posteriores ora se avalia.

b) Segundo Cenario - Contratual Fornecido e Desequilibrado: Prazo
efetivamente incorrido para realizagdo das obras, valor total medido pela
parte que sofre com o desequilibrio, com base nos pre¢os unitarios
apresentados na composi¢céo de pre¢os da proposta original e, portanto
sem remunerar as onerosidades excessivas suportadas apés a coleta de
precos ou licitagdo e consequente contratacdo. Ou seja, neste Cenario
se constata ter o contrato sofrido um desequilibrio econdmico financeiro
em relacdo as suas condicdes originais.

c) Terceiro Cenéario - Contratual e Reequilibrado: Prazo em que
efetivamente o contratado incorreria, caso a contratacdo original
contemplasse o escopo com as condigbes apds o fato que trouxe o
desequilibrio, somando ao tempo de paralisagdo, ao de reprogramacao e
ao de desfazimento e retrabalho de servicos (estes quatro ultimos,
guando houver) para realizacdo das obras e preco de venda recalculado
para reequilibrar o contrato. Sendo assim, o Preco de Venda recalculado
neste cenario, agrega os valores das onerosidades excessivas devidas a
fatos imprevisiveis, fatos de terceiros com efeitos impossiveis de serem
evitados ou impedidos, fatos decorrentes da outra parte contratante e
fatos sob excecdo de responsabilidade, definidos na secao 3, ocorridos
apos a licitacdo e contratacdo. Ou seja, neste cenario o Preco de Venda
estara reequilibrado. (IBAPE 003, 2014, p. 15)

A tabela reproduzida a seguir, retirada da referida norma, apresenta um
resumo da metodologia preconizada, denominada comparativa de cenarios
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contratuais:

Contrato:

Primeiro conario

Segundo cenario.

Dos custos originais e do preco
de venda progosto

%  Sobre | Prazo | Valor

Pre¢o de venda
calculado

| Custo direta.
Administracido
local

A

+
+

B i

11

Tabela 1 - Metodologia comparativa de cenarios contraturais

Administracdo
| _central
| Despesas gerais
|_Lucro bruto
impostos 9PIS,
COFINS, CPMF,
QN)

+

ithaI geral
Prego de venda
praticado

| BDI (% )

+
+
|

Desequilibrio

Critérios utilizados
para analises dos
presoes de vendas
nos cendrios
contratuais

Preco de venda e prazo de
execugdo originalmente
propostos e contratados,
basados nas premi
norteadaras dos custos

o mh © com
o desequilibrio, com base nos.

originalmente orcados, Este
pregco deo venda é a
referéncia pavq:ompen?o
com as demais situagoes,
pois o momento da
apresentacdo da proposta ¢
contratacdo configura o
equilibrio economico
financeiro do contrato,
constituindo-se no
instrumento juridico
perfeito, cujo desequilibrio
por fatores externos
posteriores ora se avalio,

presos un

as onerosidades us:mvu
IAs SoAT & COMTS

as.
ou licitagdo ¢ consequente
contratagdo. Ou se

NARIO se constata ter o contrato
sofrido um desequilibrio
mmiw.ﬂnasgﬂm_sm.n_, 3
as suas condi¢bes originais.

¢ [‘r. ﬂ.m
o

(C-B)

Por

equacdo econdmico-financeira orginal

meio da metodologia

Figura 5 — Metodologia Comparativa de Cenarios Contratuais. Fonte: IBAPE 003, 2014.

referenciada na Norma, devem ser
comparados o0s trés cendrios que passam a existir em um contrato
desequilibrado: o primeiro cenario, correspondente ao contratado; o segundo
cenario, que se refere ao efetivamente realizado e desequilibrado; e o terceiro,
que é o cenario reequilibrado e que passou pelos devidos ajustes para que a

fosse

reestabelecida. Diante das

definicdes apresentadas, faz-se necessario ressaltar os itens destacados na
tabela acima, que séo o foco da comparacéo entre 0s cenarios contratuais:

preco de venda calculado;
preco de venda praticado;

custo direto;
administracao local;
administracao central;
despesas gerais;
lucro bruto;
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e impostos; e
e BDI.

Portanto, a Norma IBAPE 003 (2014) define que o desequilibrio
econOmico-financeiro de contratos de engenharia deve ser avaliado por meio
dos componentes do seu preco de venda, sendo que um contrato reequilibrado
reestabelece as condi¢cbes estabelecidas no momento da assinatura do
contrato, relativas aos custos diretos, indiretos e ao lucro.

A Norma IBAPE 003 (2014) também apresenta modelos para
quantificacdo e valoracdo dos desequilibrios econdmicos-financeiros que
podem ser utilizados como memoarias dos célculos dos valores apresentados:

a) Modelo Matematico por valor/hora-médio: Consiste no recélculo
equilibrado do Orcamento da Obra utilizando-se os valores médios da
hora do homem/hora e do equipamento/hora, calculados dentro do
Cenario Contratual 01 (Ofertado) para a obten¢&o do Cenario Contratual
3 (Reequilibrado), por meio das quantidades reais incorridas no Cenario
Contratual 2 (Desequilibrado), incorporando aos mesmos os indices
reais de produtividade de equipamentos e mao-de-obra, extraidos dos
histogramas de mao-de-obra e equipamentos praticados durante a
execucdo dos servicos. Neste Modelo, pode também ser feito a
atualizacdo de custos de insumos que estejam intrinsecamente
relacionados ao desequilibrio que esta sendo avaliado. Ao final dos
célculos serdo obtidos os valores reequilibrados das diversas parcelas
componentes do Preco de Venda;

b) Modelo Matemético por Reedi¢éo Equilibrada do Or¢gamento da Obra:
Consiste em reorgcar o Cenéario Contratual 02(Desequilibrado) para a
obtengcdo do Cenario Contratual 3 (Reequilibrado), incorporando ao
mesmo, os indices reais de produtividade de equipamentos e méao-de-
obra, extraidos dos histogramas de mao-de-obra e equipamentos
praticados durante a execu¢do dos servigos, assim como os valores
reais das horas de cada funcdo da médo de obra e dos equipamentos
extraidos do CENARIO 2, desde que efetivamente realizados em
conformidade com o descrito para o terceiro cenério da sec¢do 9 desta
Norma. Neste Modelo, pode também ser feito a atualizac@o de custos de
insumos que estejam intrinsecamente relacionados ao desequilibrio sob
avaliagdo. Ao final dos célculos serdo obtidos os valores reequilibrados
das diversas parcelas componentes do Preco de Venda. (IBAPE 003,
2014, p. 18)

2.3. Fatores que podem afetar o equilibrio econémico-financeiro de
contratos

Silva (2015) analisou contratos do setor portuario brasileiro que
necessitavam de reequilibrio econdmico-financeiro e concluiu que é necessario
uma colaboracdo das partes envolvidas, para que sejam computadas as
consequéncias decorrentes de problemas em contratos, desde a sua
identificacdo, o que facilitaria a quantificacdo do desequilibrio. O autor cita,
inclusive, a possibilidade das renegociacfes serem formalmente incluidas nos
contrados, com previsibilidade de modos especificos de negociacdo acerca de
temas imprevisiveis, o que permitiria diminuir a arbitrariedade do processo de
reequilibrio. Também cita a necessidade de elaboracdo de uma matriz de
riscos, que apresente eventos recorrentes para o tipo de contrato a ser
celebrado, com previsao de formas a se renegociar as condi¢des vivenciadas.
Conforme citado pelo autor, ndo ha convergéncia doutrinaria a respeito de
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como a Constituicho Federal trata o tema da garantia de reequilibrio
econdmico-financeiro em contratos administrativos, mas que a auséncia de
previsao expressa ndo diminui ou enfraguece a garantia.

Destaca-se que nao é possivel estabelecer elementos ou formulas
predeterminadas para garantia do equilibrio econémico-financeiro de contratos,
pois ha uma grande variagdo de eventos extraordinarios e extracontratuais que
podem ocorrer, além da particularidade de cada situacdo. Entretanto €
necesséario discutir e estabelecer alguns critérios para definicAo desse
reequilibrio, o que permitira diminuir a discricionariedade das renegociacoes,
para 0s casos de contratos com a Administracdo Publica; e minimizar riscos
para ambas as partes do contrato.

A Norma IBAPE 003 (2014) define que a alea extraordinaria
corresponde aos:

riscos ndo assumidos pela parte devedora da prestagdo, por ser
impossivel prevé-los, quanto a alteracao das circunstancias econdmicas
no momento da celebracdo do contrato (tais quais choques econémicos,
crises politicas, alteracdes fiscais e outros dessa natureza), nem quanto
a eventos imprevisiveis ou fatos de terceiros com efeitos impossiveis de
serem evitados ou impedidos, ou ainda condi¢cdes naturais cuja boa
técnica de engenharia ndo seja capaz de prever (como € o caso dos
desastres naturais de grandes propor¢des, riscos hidrolégicos e
geoldgicos, que fujam das probabilidades estatisticas e que ndo possam
ser investigados previamente por ensaios e modelos, portanto nao
contemplados no plano do contrato), desde que o impacto tenha reflexos
comprovados para 0 encargo do devedor, beneficiando com
enriguecimento sem causa a outra parte. (IBAPE 003, 2014, p. 8 € 9)

Silva (2015) apresentou a figura a seguir, que descreve os tipos de
aleas extraordinarias que ensejam reequilibrio contratual:

Aleas extraordinarias Definicdo

. Da(orminaﬁ."lo da Administragio que atinge 0 contrato

Aleas Cpeanial el apenas reflexamente, sendo imprevisivel no momento
administrativas I Sdeadadiius o doacordo’
! « Exemplo: Aumento de impostos

Risco gue 0 pacto IR « Acdo ou omissio llicita do Poder Publico que atinge
112.1 alterado em da diretamente a concessdo
razao de um ato do T : '
Poder Publico que IEEES S ¥« Exemplo: Suspens@o do servigo por motivo de ordem publica
afete a ecanomia

oo contrato « Alteracio de condicdes de funcionamento da servigo com

finalidade de atender o interesse publico®
« Exemplo: Investimentos ndo previstos; diminuigto de tarifas

T « Verificaclo de ocorréncia de evento imprevisivel e inevitbvel,
Aleas ¢ | externo ao contrato e estranho & vontade das partes®

econdmicas
Desequilibrio

ocofre em rarao = — « Fato estranho 3 vontade das partes, inevitavel ¢ imprevisivel
de fatos estranhos BN S que altera condigdes e torna impossivel 3 execugio do contrato’
avontade das
partes,
mprevisiveis, ou
previsiveis de - « Dificuldade material na execugdo do objeto, exterior & vontade
consequéncias o das partes e imprevisivel, que onere a execugho da prestacio

lculdvei 8
Ty * Exemplo: falha geoldgica ou lengol fredtico no local do projeto

« Exemplo: crise financeira de impactos cotastroficos

« Exemplo: greve de trobalhadores ou manifestogdes

Figura 6 - Definicdo e classificagdo de aleas extraordindrias contratuais. Fonte: Silva, 2015 —
Adaptada pelos autores, 2021.
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Para Silva (2015), o desequilibrio econémico-financeiro pode gerar dois
tipos de renegociacdes: a recomposi¢do do equilibrio, que seria a negociacao
relacionada a situacdes pretéritas; e a repactuacdo contratual, que seria a
negociagao relacionada a situagdes futuras. O autor defende ainda que a
metodologia de reequilibrio mais utilizada seria a de Fluxo de Caixa Marginal,
em que o fluxo de caixa é projetado em razdo do evento que ensejou a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato do arrendamento,
considerando os fluxos dos dispéncios e receitas marginais; e que esse fluxo é
entdo comparado ao fluxo de caixa contratual e que o desequilibrio seria
caracterizado pela diferenca do valor presente liquido entre os dois fluxos. E
elenca alguns dos principais eventos geradores de desequilibrio, relacionados
a diversas situacdes, conforme o esquema apresentado:

Fatos de
desequilibrio

(teoria das dleas)

« Administracio falha mas

« Alteracdo unilateral em
corrige situagio

objeto altera demanda
direta ou indiretamente

* Alteragdo unilateral « Administracio nio

entrega objeto
contratual
Alteracdo substancialna
demanda prevista

+ Teoria daimprevisio Demanda
Fato imprevisto com

impacto pontual

« Fatoda Administragio

* Alteraclounilateral

« Teoriadaimprevisso

+ Fatodo principe

+ Teoriadaimprevisdo

Tarifas e
precos

« Variagdes em precos

mutto acima do
suportado pelo
cgncpssoonano - impacto
nao pontual

« Alteracdo de impostos

pela propria autoridade
ou Fof outras entidades
da tederacdo

« Varjagbes em pregos
muito acima do
suportado pelo
concessionario - impacto
pontual

« Alteraclio de impostos
por um penodo no
passado, com valores
contratuais ja
reestabelecidos

« Alteracdo unilateral em
tarifas visando interesse
publico

« Nio cabe

Impostos

Custo e
despesas

Figura 7 — Alguns dos principais eventos geradores de desequilibrio. Fonte: Silva, 2015 -
Adaptada pelos autores, 2021

Alteracio unilateral em
objeto afeta custos e
despesas indiretamente

Fatos Imprevistos ou da
agdministragao que
alteram demanda
impactam custos e
despesas variaveis

+ Fatos imprevistos ou da
administragdo, que
causam impacto pontual

« Fatoda Administracio
« ARteracdo unilateral

« Teoriadaimprevisio

Alteraclo de objeto
impacta plano de
investimentos

Sujeicdes imprevistas na

. « Alteracho unilateral em
implantagao

objeto exige novos
investimentos e impacta
outras variaveis

* Alteragdo unilateral

* Sujelsdesimprevistas s » Alteracio pontual devido
Outras varidveis sdo a mudan¢a unilateral

impactadas

« FatodaAdministragdo

Ja Ribeiro (2011), no desenvolvimento discurssivo acerca de contratos
de concesdao comum e PPP (Parcerias Publico-Privadas), aponta que a néo
adocdo de revisbes contratuais periodicas € um dos fatores que mais
impactam no desequilibrio econdmico-financeiro. O autor descreve que
contratos de concessdo comum ou PPP abarcam dois tipos de revisao, sendo
elas a ordinaria e a extraordinaria. A primeira é realizada de forma periddica,
prevista e proposital, enquanto que a segunda € executada somente na
ocorréncia de fatos ndo previstos no cronograma. O autor evidencia duas
metodologias para restabelecimento do equilibrio econbémico financeiro,
definidas no Programa de PPP do Reino Unido. A primeira é a compensacao
financeira, que visa reembolsar a parte que for prejudicada pela ocorréncia de
um fator de risco pelo qual a outra parte era responsavel. A segunda é a
remarcacéo financeira, que se baseia na possibilidade de realizar alteragbes
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no contrato, acrescentando ou eliminando partes do objeto contratual. Ou
ainda, a remarcacao financeira pode ser responsavel por avaliar as condi¢cdes
financeiras do contrato apos este ser alterado em qualquer instancia. O autor
ressalta ainda a diferenca basilar entre a compensacao financeira e a
remarcacdo financeira, que seria o fato de que a compensacao trabalha
mitigando riscos de efetuacdo do desequilibrio econémico-financeiro, ao passo
gue a remarcacao ocorre ap0os o contrato ser alterado.

Ribeiro (2011) também defende a adocdo de uma matriz de riscos, para
definicdo das responsabilidades das partes do contrato:

A matriz de riscos, ao estipular as responsabilidades de cada uma das
partes do contrato, fixa 0 conjunto encargos e beneficios de cada parte
e, assim, em conjunto com os indicadores de servigos e o sistema de
pagamentos constituem o que a doutrina juridica costuma chamar de
“equagdo econdmico-financeira ” do contrato. (RIBEIRO, 2011)

3. ANALISE DE METODOLOGIAS ADOTADAS EM PERICIAS PARA
QUANTIFICACAO DE UM MESMO CASO DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Como forma de exemplificar as diferentes abordagens apresentadas
para quantificacdo de um mesmo caso de desequilibrio econdmico-financeiro,
serdo analisadas duas metodologias adotadas em pericias, para auxilio na
resolucdo de controvérsias originadas em obras de melhoria do transporte
publico de uma cidade do Brasil. Apesar de se tratarem de processos em que
um dos envolvidos € um orgdo publico, por questdes de sigilo dos
procedimentos, ndo serdo divulgados os detalhes, que serdo tratados apenas
como Conflito | e Conflito II.

Uma empresa que gerencia o transporte publico de uma cidade
brasileira contratou dois consorcios distintos para a realizacdo de obras de
melhoria em diferentes regifes da cidade, em periodos diferentes. Mas durante
a execucao das obras de ambas as regides foram verificados atrasos, todos de
responsabilidade da Administracdo, sendo essa a conclusdo apresentada
pelos peritos das duas pericias, que reconheceram a ocorréncia do
desequilibrio econémico-financeiro dos contratos. Mas apesar de concordarem
em relacdo aos fatores de impacto, os peritos apresentaram entendimentos e
metodologias com resultados muito diferentes para quantificagdo desses
desequilibrios.

Destaca-se que em ambos o0s casos foram necessarios termos aditivos
que prorrogaram o prazo de execuc¢ao das obras; e que alteraram as planilhas
de quantidades e precos contratuais, mas que nao ressarciram 0S Custos
indiretos incorridos com o aumento de prazos. Portanto, como 0s custos
diretos foram objetos dos termos aditivos firmados para as duas pericias, seréo
abordados neste trabalho apenas as metodologias adotadas para reequilibrio
dos custos indiretos.

Como as duas pericias tratam de um mesmo caso, com fatores de
impacto semelhantes e reconhecimento do desequilibrio dos contratos, pode
se afirmar que pelo menos uma das metodologias adotadas pelos peritos
ndo esta adequada, o que configuraria grande prejuizo para um dos
consorcios participantes.
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3.1. Conflito |
O primeiro caso sera tratado como Conflito I, com obras de melhorias
pelo prazo de 24 meses, conforme previsto em edital, e valor do contrato de R$
43.999.827,04. O BDI apresentado na proposta e utilizado para calculo do
desequilibrio econémico financeiro foi de 41,50%, composto pelos seguintes
itens:

Tabela 1 - Composicao do BDI apresentado na proposta comercial correspondente ao Conflito

Administracdo Local 12,92%
Administracdo Central 7,52%
ISS 3,98%
COFINS 3,98%
PIS 0,86%
Seguro 1,00%
CS - Contribui¢cdo Social sobre lucro 0,95%
IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica 1,59%
IRPJ (excedente) - Imposto de Renda Pessoa Juridica 0,70%
Lucro 8,00%
Total 41,50%

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

Conforme se observa pela composicdo apresentada na tabela acima,
nao foi aplicada uma férmula para calculo do BDI, de forma que os seus itens
incidissem sobre o preco de venda ou sobre o custo direto, como é
recomendado pela literatura, mas o valor final foi determinado apenas pela
soma de seus componentes. Como a férmula do BDI ndo é o tema central
deste trabalho, o item sera tratado neste estudo de caso da mesma forma que
apresentado no procedimento, no total de 41,50%. Outra ressalva a se fazer é
relacioada a administracdo local, que foi entendida pelas partes como
componente das despesas indiretas.

Além do BDI, foram apresentados os trés termos aditivos firmados entre
as partes do Conflito I, que prorrogaram o prazo de execuc¢ao das obras para
48 meses e que alteraram o valor do contrato para R$ 54.986.923,68, com
readequacgbes da planilha de quantidades e precos e acréscimo de valor
apenas para alguns custos diretos, correspodentes ao novo prazo de execucao
das obras:
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partes do Conflito |I.
Prazo

(Meses)

Tabela 2 — Resumo dos termos aditivos firmados entre as

Termo . .
Descricao

Aditivo

Readequacao da Planilha de Quantidades e Precos,
com acréscimo, reducao e supressao nas
guantidades de materiais e servicos

01 -R$ 4.644,48

Prorrogagédo do prazo de execugdo com acréscimo
de valor, correspondente ao custo de operacéo,
manutengéo, limpeza e vigilancia do canteiro de

obras para o novo periodo

02 24 R$ 711.838,08

Readequacéo da Planilha de Quantidades e Pregos

e do cronograma fisico-financeiro, com inclusdo de

novos servigos e da norma de medicao
Contrato

Acréscimo total de prazo e de valor

03

R$ 10.279.903,04

R$ 43.999.827,04
R$ 10.987.096,64
R$ 54.986.923,68

.24
24
48

Prazo e valor do contrato atualizados
Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

Para o Conflito I, o perito nomeado determinou que “para reequilibrio
das condi¢cGes contratuais pactuadas, devem ser mantidos os percentuais do
BDI contratual” para os itens de adminstracao central, administracdo local e
seguros, que foram os pleiteados pela contratada. E determinou o “valor
maximo indenizavel’ para esses itens, considerando o mesmo percentual
contratual de cada uma das despesas, em destaque na tabela abaixo:

pelo perito do Conflito I.
Valor

Tabela 3 - Valores maximos indenizaveis definidos
Descricao

Primeiro Cenéario - Contratual
Valor do Contrato Original R$ 43.999.827,04

Prazo inicial de execugdo, em meses 24

Taxa de BDI 41,50%
Custo Direto Total inicial R$ 31.095.284,13
BDl inicial R$ 12.904.542,91

R$ 4.017.510,71
R$ 2.338.365,37
R$ 310.952,84
R$ 2.487.622,73
considerando as

Administracdo Local inicial
Administracdo Central inicial
Seguro inicial
Lucro inicial
Valores maximos indenizaveis,

condic¢des contratuais (perito do Conflito I)

Valor total medido R$ 54.986.923,68

Prazo final de execucdo, em meses 48

Taxa de BDI 41,50%
Custo Direto Total realizado R$ 38.860.016,73
BDI R$ 16.126.906,95

Administraco Local

R$ 5.020.714,16

Administracdo Central

R$ 2.922.273,26

Seguro

R$ 388.600,17

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

O perito comparou os valores maximos indenizaveis aos pleiteados pela

contratada, comprovados por meio de documentos. Para os valores pleiteados
gue eram superiores aos maximos indenizaveis, o perito permaneceu no teto
estabelecido pelos percentuais do BDI contratual, sendo definidos dessa forma
os valores reconhecidos pela pericia.
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ApOs a apresentacdo do laudo pericial, o assistente técnico da
contratada apresentou parecer técnico divergente, solicitando também a
inclusédo, nos valores reconhecidos pela pericia, do lucro e dos impostos, para
que a equagao econOmico-financeira do contrato fosse realmente
reequilibrada. Segue a justificativa apresentada pelo perito, para tal solicitacao:
“Tanto o lucro quanto os impostos sdo parcelas significativas do BDI contratual
gue nao foram contempladas nos célculos do trabalho pericial posto que néo
fizeram parte do pleito apresentado”. Portanto, o perito ndo considerou nos
calculos dos indiretos as parcelas de lucro e impostos simplesmente porque
nao haviam sido pleiteados incialmente, ndo contestando a procedéncia dos
pleitos e a necessidade de reequilibrio dessas parcelas, deixando a cargo do
julgador do processo a definicdo se deveriam ser calculados ou ndo. Para
calculo do lucro, seriam seguidas as mesmas diretrizes estabelecidas para os
demais itens, de administracdo local, administracdo central e seguro, sendo
determinado o valor maximo indenizavel para esse item.

3.1.1. Andlise do trabalho apresentado pelo perito do Conflito |

Considera-se que o perito do Conflito | seguiu as diretrizes
estabelecidas na Norma IBAPE 003 (2014) e utilizou a metodologia
comparativa de cenarios contratuais, com a necessidade de apenas alguns
ajustes sobre os valores maximos indenizaveis apresentados.

Ressalta-se que o perito ndo calculou os impostos incidentes sobre os
novos valores, mas € necessario destacar que esses devem ser considerados
ao final de todos os calculos pois, apesar de nao sofrerem a influéncia do
prazo adicional, ao final de todo o periodo prorrogado haveria a emissao de
notas fiscais, com a consequente incidéncia dos impostos.

Segue a tabela apresentada pela Norma IBAPE 003 (2014) e
preenchida com os dados do Conflito I, inclusive para os itens de lucro e
impostos, ndo tratados inicialmente pelo perito:

Tabela 4 — Valores considerados adequados para o Conflito I, utilizando-se a metodologia
comparativa de cendrios contratuais apresentada pela Norma IBAPE 003 (2014).

Primeiro Cenério Segundo Cenario Terceiro Cenario

Descrigao Valor \ Valor Valor
Séi‘é‘;de - R$43.999.827,04| - |R$54.986.923,68| - |R$59.546.568,79
Custo direto - R$31.095.284.13| - |R$42.082.380,77| - |R$42.082.380,77
BDI total 41,50% | R$12.904.542,91 | 30,66% | R$12.904.542,91 | 41,50% | R$17.464.188,02

AdMINIStracao | 15 g5, | R$4.017.510,71 | 8.16% | R$3.436.003,69 | 12,92% | R$5.437.043,60

local

?g:t‘r'gl's”agao 7.52% | R$2.338.365,37 | 4,75% | R$1.999.903,08 | 7,52% | R$3.164.595,03
Seguro 1,00% | R$310.952,84 | 0,63% | R$265.94456 | 1,00% | R$420.823 81
Lucro bruto 8,00% | R$2.487.622,73 | 5,06% | R$2.127.556.47 | 8,00% | R$3.366.590,46
Impostos 12,06% | R$3.750.091,27 |12,06% | R$5.075.135,12 |12,06% | R$5.075.135,12

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.
A tabela acima apresenta alguns dados diferentes do defendido pelo

perito do Conflito I, para os quais séo apresentadas as seguintes explicacdes:
i. Para o Segundo Cenario, como o0s termos aditivos nao
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englobaram o necessario ressarcimento pelos custos indiretos
incorridos, mas apenas 0s custos diretos, foi mantido o valor de
BDI total previsto no Primeiro Cenario, o que resultou em
percentuais inferiores ao contratado para o0s itens de
administracdo local, administracdo central, seguro e lucro.
Ressalta-se que o percentual dos impostos nédo sofreu alteracao
durante a execucdo do contrato, pois esses ndo sofrem a
influéncia da postergacdo do prazo de execucdo das obras.
Sendo assim, o BDI que inicialmente era de 41,50% passou para
30,66%, o que configurou o desequilibrio da equacao econémico-
financeira, pois ndo foram mantidas as condicdes contratuais;

i. Para o Terceiro Cenario s6 € possivel determinar o preco de
venda final quando a equacdo econdmico-financeira estiver
reequilibrada, sendo esse o0 ajuste necesséario ao trabalho
apresentado pelo perito, que ndo considerou o preco de
venda final, mas apenas o valor total medido pelo consoércio
contratado. Para calculo desse preco de venda, considera-se
gue os custos diretos sao determinados por meio dos adicionais
decorrentes dos termos aditivos e conhecidos no Segundo
Cenario. No caso, os custos diretos finais correspondiam a R$
42.082.380,77, sobre os quais deve ser aplicado o percentual de
41,50% de BDI, resultando no total relativo as despesas indiretas
e ao lucro, correspondente a R$ 17.464.188,02. Sobre o valor
total do BDI devem entéo ser aplicados 0s percentuais previstos
em contrato para os itens relativos a administracdo local,
administracao central e lucro, sendo entdo determinado o preco
de venda final, no total de R$ 59.546.568,79. Portanto, os valores
maximos indenizaveis seriam, na verdade, superiores aos
estabelecidos pelo perito:

Tabela 5 — Comparacéo entre os valores apresentados pelo perito do Conflito | e os
considerados adequados.
Percentual de
diferenca entre as

Valores apresentados  Valores considerados

Descricdo

pelo perito do Conflito | adequados ]
metodologias
Administracéo local R$5.020.714,16 R$5.437.043,60 108%
Administracéo central R$2.922.273,26 R$3.164.595,03 108%
Seguro R$388.600,17 R$420.823,81 108%

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

O grafico a seguir apresenta as diferencas entre os valores
apresentados no Conflito | e os considerados adequados:

Pagina 16 de 29



Diferenca entre medotologias

R$6.000.000,00

R$5.000.000,00
R$4.000.000,00
R$3.000.000,00
RS$2.000.000,00
R$1.000.000,00
RS$0,00 I .

Administragado local Administragao central Seguro

M Valores do Conflito | M Valores considerados adequados

Figura 8 - Comparacéo entre os valores apresentados pelo perito do Conflito | e os
considerados adequados — Elaborada pelos Autores, 2021.

Como se pode observar pelo percentual de diferenca entre as
metodologias, de 108%, o ajuste necessario de ser realizado no trabalho do
perito do Conflito | ndo é tao significativo, sendo o prejuizo acarretado pelo
consorcio de pequena monta, mas de toda forma € necessario ressaltar a
diferenca existente entre as metodologias e a necessidade em se determinar

um parametro unico para calculo do desequilibrio.

3.2. Conflito Il

O segundo caso € apresentado como Conflito Il, com obras de
melhorias do mesmo transporte publico citado no Conflito I, pelo prazo de 18
meses, conforme previsto em edital, e valor do contrato de R$ 189.810.872,56.
O BDI apresentado na proposta e utilizado para calculo do desequilibrio
econdmico financeiro foi de 40%, composto pelos seguintes itens:

Tabela 6 - Composicédo do BDI apresentado na proposta comercial correspondente ao Conflito
1.

Item Percentual
Administrac¢éo Local 14,87%
Administracao Central 7,52%
ISSON 3,50%
COFINS 4,20%
PIS 0,91%
Seguro 1,00%
Lucro 8,00%
Total 40,00%

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

Também para a composi¢do apresentada nao foi aplicada uma férmula
para calculo do BDI, mas o valor final foi determinado apenas pela soma dos
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itens.

Além do BDI, foram apresentados os sete termos aditivos firmados entre
as partes do Conflito Il, que prorrogaram o prazo de execuc¢do das obras para
72 meses e que alteraram o valor do contrato para R$ 218.282.503,44, com
readequacbes da planilha de quantidades e precos e acréscimo de valor
apenas para alguns custos diretos, correspodentes ao novo prazo de execucao
das obras:

Tabela 7 — Resumo dos termos aditivos firmados entre as partes do Conflito Il.

Termo B
Descricao

Aditivo

Alteracdo de quantitativos, incluséo de itens novos,
sem alteracdo do valor contratual.

Prorrogacgéo do prazo de concluséo de todas as
instalacdes por 18 meses

03 Alteracd@o de quantitativos, inclusdo de itens - R$ 28.471.630,88
Prorrogacgéo do prazo de concluséo de todas as

02

04 instalagdes pelo periodo de 18 meses 18 i

05 Alteracdo da composi¢@o do consorcio contratado - -

06 Alteracdo de quantitativos e prorrogacdo do prazo 9 i
contratual em 9 meses

07 Alteracdo de quantitativos e prorrogacdo do prazo 9 i

contratual em 9 meses
Contrato R$ 189.810.872,56

Acréscimo total de prazo e de valor R$ 28.471.630,88
Prazo e valor do contrato atualizados R$ 218.282.503,44
Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

Para o Conflito 1, o perito nomeado reconheceu que a extensdo do
prazo de 18 para 72 meses produziu impacto nos custos indiretos da obra, da
mesma forma que reconhecido pelo perito do Conflito I. Entretanto, o perito do
Conflito Il concluiu que os custos indiretos adicionais seriam obtidos pela
diferenca entre os custos indiretos orgcados e 0s custos indiretos incorridos.
Para calculo dos “custos indiretos efetivamente gastos” deduziu, das medi¢fes
mensais a taxa de 40% do BDI, para identificacdo dos custos diretos; e sobre
os valores encontrados aplicou o percentual de 14,87%, correspondente ao
custo indireto com administracdo local. Do total encontrado foi subtraido o
custo indireto incorrido e comprovado por meio de documentos, sendo entdo
determinado o total dos custos indiretos adicionais relativos a administracéo
local. Apenas para facilitar o entendimento, s&o apresentados valores
hipotéticos do calculo, para 20 dos 72 meses de obra:
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Tabela 8 - Calculos hipotéticos para exemplificar o apresentado pelo perito do Conflito Il, para
calculos dos custos incorridos adicionais com administracao local.

Custo Indireto

Diferenca entre

Custo direto Custo Total do Custo Indireto
Valor da Orcado Despesas . -
o orcado - incorrido Custo Orcado x
medicao no d d (14,87% do MGIEES %0 d di ido =

medicao més Csparicne custo direto incorridas  °OM Mmao de 1 |re_t0 lncetil o= Custo

BDI de 40%) obra indireta Incorrido Indireto

orcado) .
Adicional
C G H

C =B/ (1+ 40%) H=G-D
1 5.689.553,60 4.063.966,86 604.311,87 52.489,42 264.859,65 317.349,07 -286.962,80
2| 25.685.123,60 18.346.516,86 2.728.127,06 80.235,60 235.368,50 315.604,10 -2.412.522,96
3 9.255.846,42 6.611.318,87 983.103,12 65.891,50 267.482,96 333.374,46 -649.728,66
4 5.421.875,90 3.872.768,50 575.880,68 | 468.257,80 348.365,50 816.623,30 240.742,62
5 2.485.778,40 1.775.556,00 264.025,18 95.471,20 154.786,60 250.257,80 -13.767,38
6 6.558.124,80 4.684.374,86 696.566,54 84.268,50 349.685,50 433.954,00 -262.612,54
7 4.225.987,10 3.018.562,21 448.860,20 | 121.758,60 248.639,84 370.398,44 -78.461,76
8 2.550.111,68 1.821.508,34 270.858,29 48.257,80 358.369,85 406.627,65 135.769,36
9 8.832.459,44 6.308.899,60 938.133,37 54.994,54 187.998,80 242.993,34 -695.140,03
10 1.622.498,50 1.158.927,50 172.332,52 | 348.987,56 439.582,40 788.569,96 616.237,44
11 3.444.879,50 2.460.628,21 365.895,42 | 214.583,50 257.789,65 472.373,15 106.477,73
12 9.321.565,55 6.658.261,11 990.083,43 | 196.556,60 358.934,50 555.491,10 -434.592,33
13 1.521.784,56 1.086.988,97 161.635,26 | 185.477,85 248.597,50 434.075,35 272.440,09
14 2.510.777,80 1.793.412,71 266.680,47 24.566,50 125.673,00 150.239,50 -116.440,97
15 4.662.892,60 3.330.637,57 495.265,81 | 246.858,65 346.892,00 593.750,65 98.484,84
16 3.566.784,80 2.547.703,43 378.843,50 34.586,52 127.869,59 162.456,11 -216.387,39
17 7.554.128,30 5.395.805,93 802.356,34 | 157.869,35 264.228,00 422.097,35 -380.258,99
18 2.568.091,36 1.834.350,97 272.767,99 | 215.769,56 378.569,56 594.339,12 321.571,13
19 3.447.589,60 2.462.564,00 366.183,27 | 239.589,47 257.889,00 497.478,47 131.295,20
72 1.796.452,50 1.283.180,36 190.808,92 | 139.365,82 145.882,00 285.247,82 94.438,90

Total

215.110.418,93

-5.836.120,66

153.650.299,24 22.847.799,50‘ 9.351.110,82 25.712.812,30‘ 28.683.920,15

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

Ressalta-se que o0s calculos apresentados na tabela acima
consideraram o0s indices de reajuste do contrato, sendo os valores
correspondentes a data base contratual. Portanto, o valor correspondente aos
custos adicionais com administracdo local foram reconhecidos pelo perito no
total de R$ 5.836.120,66.

Observa-se, portanto, que o perito do Conflito Il considerou o inverso do
apresentado pelo perito do Conflito I. Enquanto o primeiro considerou como
valor maximo indenizavel o correspondente ao percentual estabelecido no BDI
contratual, o segundo perito considerou o valor efetivamente comprovado por
meio dos documentos.

Ja para célculo da administracdo central, o perito do Conflito I
considerou que 0s custos adicionais incorridos seriam correspondentes a
apenas 7,52% do total calculado como adicional relativo a administracao local,
no total de R$ 438.876,27. E para o lucro, considerou o percentual de 8,00%
sobre o total adicional relativo a administracdo local, com o valor final
correspondente a R$ 466.889,65. Segue na tabela a seguir os valores
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reconhecidos pela pericia do Conflito II:

Tabela 9 - Valores apresentados pelo perito do Conflito Il e considerados por ele como
adequados para ressarcimento.

Descricédo Observacéo
Valor correspondente a diferenca entre os custos
indiretos orcamentos e 0s custos indiretos incorridos

Administragéo Local | R$5.836.120,66

Administracao
Central

Lucro R$466.889,65

Valor correspondente a 7,52% do encontrado para
Administracdo Local

Valor correspondente a 8,00% do encontrado para
Administracdo Local

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

R$438.876,27

Por fim, o perito concluiu que “o cabimento de eventual incidéncia de
tributos é dependente de apreciacdo de carater juridico”.

Ao ser questionado sobre a necessidade de calculo das parcelas de
administracao central e de lucro correspondentes ao prazo adicional incorrido
nas obras, para que fosse mantido o equilibrio econémico-financeiro da
equagao do contrato, o perito alegou que “o Unico item que comp&e o BDI,
tomado como referéncia, que esta vinculado ao prazo de execucao é aquele
relativo a Administracdo Local, o qual foi corretamente considerado pelo
subscritor porque se constitui de custo mensal arcado com a estrutura de
campo necessaria para dar suporte técnico e administrativo no local da obra, e
qgue, segundo Roberto Sales Cardoso, pode ser classificado em trés grupos: (i)
custo mensal com a equipe dirigente do canteiro; (i) custo mensal de
manutencdo do canteiro (no ambito da obra) e (iii) custo mensal com o0s
equipamentos de producdo da obra. Todas as demais incidéncias séo funcao
apenas do Custo Direto da obra e, portanto, ndo variam com o tempo”.

3.2.1. Andlise do trabalho apresentado pelo perito do Conflito Il

Considera-se que, diferente do Conflito I, o perito do Conflito Il ndo
seguiu as diretrizes estabelecidas na Norma IBAPE 003 (2014), ndo sendo
aplicada a metodologia comparativa de cenarios contratuais de forma
correta. Isso porque o perito do Conflito I considerou que as parcelas
adicionais relativas a administracdo central e ao lucro seriam uma funcdo do
adicional incorrido com a administragéo local, 0 que nao se considera correto,
pois os trés itens incidem sobre os custos diretos da obra, e ndo sobre a
parcela de administragéo local, como defendido pelo perito.

Segue a tabela preenchida com os dados do Conflito Il de acordo com o
preconizado pela Norma IBAPE 003 (2014), inclusive para os impostos, nao
tratados inicialmente pelo perito:
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Tabela 10 - Valores considerados adequados para o Conflito Il, utilizando-se a metodologia
comparativa de cendrios contratuais apresentada pela Norma IBAPE 003 (2014).

Primeiro Cenario Segundo Cenério Terceiro Cenario
Descrigéo
Valor Valor Valor
\Fl’éﬁzg ge - R$189.810.872,56 - R$218.810.872,56 - R$230.410.872,56
Custo direto - R$135.579.194,69 - R$164.579.194,69 - R$164.579.194,69
BDI total 40,00% | R$54.231.677,87 | 32,95% | R$54.231.677,87 | 40,00% | R$65.831.677,87

Administracdo
local
Administragao
central

Lucro bruto 8,00% | R$10.846.335,57 | 6,14% | R$10.112.699,51 | 8,00% | R$13.166.335,57

14,87% | R$20.160.626,25 | 11,42% | R$18.796.980,21 | 14,87% | R$24.472.926,25

7,52% | R$10.195.555,44 | 5,78% R$9.505.937,54 7,52% | R$12.376.355,44

Impostos 9,61% | R$13.029.160,61 | 9,61% | R$15.816.060,61 | 9,61% | R$15.816.060,61
Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

i. Da mesma forma que descrito para o Conflito I, para o Segundo
Cenério, como os termos aditivos ndo englobaram o necessario
ressarcimento pelos custos indiretos incorridos, mas apenas 0s
custos diretos, foi mantido o valor de BDI total previsto no
Primeiro Cenario, 0 que resultou em percentuais inferiores ao
contratado para os itens de administracdo local, administracao
central e lucro. Ressalta-se que o percentual dos impostos ndo
sofreu alteracdo durante a execucao do contrato, pois esses nao
sofrem a influéncia da postergacdo do prazo de execucdo das
obras. Sendo assim, o BDI que inicialmente era de 40% passou
para 32,95%, o que configurou o desequilibrio da equacao
econdmico-financeira, pois ndo foram mantidas as condi¢des
contratuais;

i. Para o Terceiro Cenario, o preco de venda final s6 € conhecido
quando a equacdo econdmico-financeira € reequilibrada. Para
calculo desse preco de venda, considera-se que os custos diretos
sdo determinados por meio dos adicionais decorrentes dos
termos aditivos e conhecidos no Segundo Cenério. No caso, 0s
custos diretos finais correspondiam a R$ 164.579.194,69, sobre
0s quais deve ser aplicado o percentual de 40% de BDI,
resultando no total relativo as despesas indiretas e ao lucro,
correspondente a R$ 65.831.677,87. Sobre o valor total do BDI
devem entdo ser aplicados os percentuais previstos em contrato
para os itens relativos a administragéo local, adminitracdo central
e lucro, sendo entdo determinado o preco de venda final, no total
de R$ 230.410.872,56. Portanto, os valores considerados
adequados sao superiores aos estabelecidos pelo perito, exceto
para a administracdo local, uma vez que o perito considerou o
efetivamente comprovado por meio de documentos:
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Tabela 11 — Comparacéo entre os valores apresentados pelo perito do Conflito Il e os
considerados adequados.

Valores apresentados . Percentual de
.~ ; ; Valores considerados | .
Descricéo pelo perito do Conflito diferenca entre as
adequados :
Il metodologias

Administracéo local R$5.836.120,66 R$5.675.946,03 97%

Administracéo central R$438.876,27 R$2.870.417,90 654%

Lucro bruto R$466.889,65 R$3.053.636,06 654%
Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

Da mesma forma que para o Conflito I, € apresentado um grafico que
apresenta as diferengcas entre os valores apresentados no Conflito Il e os
considerados adequados:

Diferenca entre medotologias
R$7.000.000,00

R$6.000.000,00

R$5.000.000,00
R$4.000.000,00
R$3.000.000,00
R$2.000.000,00
R$1.000.000,00
RS0,00 - -

Administragdo local Administragdo central Seguro

H Valores do Conflito Il M Valores considerados adequados

Figura 9 - Comparacéao entre os valores apresentados pelo perito do Conflito Il e os
considerados adequados — Elaborada pelos Autores, 2021.

Pelos percentuais de diferenca entre as metodologias, de 654%, é
possivel perceber a importdncia em se aplicar uma metodologia correta e
condizente com o preconizado pela norma e pela literatura, pois os valores
reconhecidos pelo perito do Conflito Il sGo muito discrepantes do entendido
como correto pelos autores deste trabalho.

3.3. Comparacao entre as metodologias adotadas pelos peritos das duas
pericias

Como forma de se avaliar as diferengas entre as metodologias adotadas
pelos peritos das duas pericias, sem que seja considerado 0 que 0s autores
deste trabalho entendem como correto, sdo apresentados a seguir os calculos
para as duas pericias, caso o perito do Conflito | adotasse a metodologia do
perito do Conflito 1l e vice-versa. Primeiramente sdo apresentados os valores
para a Conflito I
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Tabela 12 — Valores para o Conflito I, caso fosse adotada a metodologia empregada no Conflito
Il.

Valores Valores, caso
Percentual de
. apresentados fosse adotada a :
Descrigdo ; . diferenca entre as
pelo perito do metodologia do metodoloaias
Conflito | Conflito Il 9
Administracéo local R$5.020.714,16 R$4.548.179,39 91%
Administracéo central R$2.922.273,26 R$342.023,09 12%
Seguro R$388.600,17 R$45.481,79 12%

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

A figura a seguir apresenta de forma gréafica as diferencas entre as
metodologias:

Diferenca entre medotologias

R$6.000.000,00

R$5.000.000,00

R$4.000.000,00
R$3.000.000,00
R$2.000.000,00
R$1.000.000,00
R$0,00 L [ [

Administragdo local Administragdo central Seguro

M Valores do Conflito| M Valores caso fosse adotada a metodologia do Conflito Il

Figura 10 - Valores para o Conflito I, caso fosse adotada a metodologia empregada no Conflito
Il — Elaborada pelos Autores, 2021.

E os valores para o Conflito Il, assim como o gréfico, caso fosse adotada
a metodologia do Conflito I:

Tabela 13 - Valores para o Conflito Il, caso fosse adotada a metodologia empregada no Conflito
l.

Valores, caso fosse adotada a

Valores . ; Percentual
metodologia do Conflito | X
. apresentados LS ; P de diferenca
Descricao . (valores maximos indenizaveis,
pelo perito do - entre as
; sendo necessario comprovar 0s .
Conflito Il metodologias
custos)
Administracéo local | R$28.683.920,15 R$22.847.799,50 80%
Administragdo R$438.876,27 R$11.554.502,50 2633%
central
Lucro bruto R$466.889,65 R$12.292.023,94 2633%

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.
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Diferenca entre medotologias
R$35.000.000,00
R$30.000.000,00

R$25.000.000,00
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Administragdo local ~ Administragdo central Seguro

B Valores do Conflito Il W Valores caso fosse adotada a metodologia do Conflito |

Figura 11 - Valores para o Conflito Il, caso fosse adotada a metodologia empregada no Conflito
| — Elaborada pelos Autores, 2021.

Para o Conflito Il foram encontrados percentuais de diferenca entre as
metodologias muito altos, uma vez que os valores considerados com a
metodologia do Conflito | se referem aos valores maximos indenizaveis, pois o
perito do Conflito Il ndo levantou os valores comprovados por meio de
documentos, tanto para administracédo central quanto para o seguro.

Pelos percentuais de diferencas apresentados nas tabelas 12 e 13
acima € possivel concluir que as metodologias utilizadas sao muito
discrepantes, sendo necessarias maiores discussfes sobre o0s
pardmetros ideais a serem considerados no calculo do desequilibrio
econémico-financeiro de contratos de engenharia.

3.4. Consideracdo do prazo de execucdo, no calculo do desequilibrio
econdmico-financeiro

Outro fator que pode ser considerado no célculo para quantificacdo do
desequilibrio econdmico-financeiro de contratos de engenharia € o0 prazo
decorrido para execucédo da obra. Isso porque muitas vezes os custos indiretos
sdo calculados com base nos meses previstos para execucdo das obras e
divididos igualitariamente entre esses meses.

Como nos casos das pericias apresentadas, 0s prazos de execugao se
estenderam de forma consideravel, principalmente no Conflito I, com aumento
de prazo em 4 vezes (prazo inicial era de 18 meses e prazo final foi de 72
meses), alguns itens componentes das despesas indiretas poderiam sofrer
grandes prejuizos, como por exemplo o seguro, caso fosse contratado pelo
periodo anual. O rateio da administracéo central também é uma despesa que
poderia ser calculada de forma mensal, no momento da definicdo da equacao
contratual. Outro item que sofre a influéncia do prazo é o lucro previsto pela
contratada. Conforme citado por Bernardes (2010):

Os custos administrativos sdo permanentes da empresa e assim
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aportados ao orcamento apresentado na licitacdo no exato valor
determinado pelo tempo de duracdo da obra. Facil perceber, v.g., que,
se uma obra de dez meses de duracdo requer a presenca permamente
de um engenheiro, cujo salario é de R$ 5.000,00 mensais, representara,
este componente, um custo global de R$ 50.000,00, embutio nas
cotagBes dos itens materais ou de servicos a serem consumidos no
empreendimento.

Assim, a prorrogagéo do prazo impacta diretamente nesses custos, que
passam a ser suportados exclusivamente pelo empreiteiro, jA que nao
sdo previstos para o tempo adicional. A consequéncia direta é que o
lucro inicialmente previsto também se dilui, passando o
empreendimento, ao contrario, a ser gerador de prejuizo.

Por outro lado, o préprio lucro estimado, que se contém na cotacéo dos
precos unitarios, podera sofrer impactos determinados pela prorrogacao
dos trabalhos, j4 que o fator tempo é também um dos elementos que
orientam a sua estimativa (pode ser estimado um lucro percentualmente
mais baixo, num servi¢co mais rapido).

Enfim, ndo h& dlvidas quanto aos efeitos negativos da prorrogacdo de
prazo sobre o chamado BDI. (Bernardes, 2010, p. 39)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também se posiciona em relacao
ao prazo de execucdo das obras, como no item de administracdo local,
conforme consta em suas Orientacdes para Elaboracdo de Planilhas
Orcamentarias de Obras Publicas:

A administracdo local sofre influéncia de uma série de fatores, como por
exemplo:

* prazo e cronograma da obra, pois varias parcelas da administragdo
local sdo custos fixos, portanto, quanto maior o prazo da obra maior o
custo com a administracéo local; (Brasil, 2014, p.67)

Nesses casos, € necessario realizar os célculos considerando parcelas
mensais para o0s itens que podem sofrer a influéncia do prazo, sendo
exemplificado nas tabelas a seguir os itens de administragdo central,
administracéo local e lucro, para as duas pericias ja citadas neste trabalho.

Para o Conflito I, se os itens fossem previstos como verbas mensais,
teriam os seguintes valores:

Tabela 14 — Valores previstos no contrato do Conflito I.
Primeiro Cenario - Contratual

Valor do Contrato Original R$ 43.999.827,04
Prazo inicial de execu¢do, em meses 24

Taxa de BDI 41,50%
Custo Direto Total inicial R$ 31.095.284,13
BDI R$ 12.904.542,91
Administracéo Local R$ 4.017.510,71
Administracdo Local mensal prevista R$ 167.396,28
Administracéo Central R$ 2.338.365,37
Administracdo Central mensal prevista R$ 97.431,89
Lucro R$ 2.487.622,73
Lucro mensal previsto R$ 103.650,95

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

E para reequilibrio, considerando os 48 meses de execuc¢do das obras,
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seria necessario ressarcir a contratada nos valores apresentados na tabela a
seguir, em destaque:

Tabela 15 — Valores para o cenario reequilibrado do Conflito I, caso as verbas fossem definidas
COMOo custos mensais.

Terceiro Cenario - Reequilibrado

Preco de venda final R$ 59.546.568,79
Prazo final de execucdo, em meses 48

Taxa de BDI 41,50%
Custo Direto Total realizado R$ 42.082.380,77
BDI R$ 17.464.188,02
Administracdo Local reequilibrada R$ 8.035.021,42
Administracdo Central reequilibrada R$ 4.676.730,73
Lucro reequilibrado R$ 4.975.245,46
Valor a ser ressarcido para administrac&o local (diferenca) R$ 4.017.510,71
Valor a ser ressarcido para administracdo central (diferenca) R$ 2.338.365,37
Valor a ser ressarcido para lucro (diferenca) R$ 2.487.622,73

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

Ja para o Conflito Il, os valores previstos como verbas mensais eram os
seguintes:

Tabela 16 - Valores previstos no contrato do Conflito Il.
Primeiro Cenéario - Contratual

Valor do Contrato Original R$ 189.810.872,56
Prazo inicial de execugdo, em meses 18

Taxa de BDI 40,00%
Custo Direto Total inicial R$ 135.579.194,69
BDI R$ 54.231.677,87
Administracéo Local R$ 20.160.626,25
Administracdo Local mensal prevista R$ 1.120.034,79
Administracéo Central R$ 10.195.555,44
Administracdo Central mensal prevista R$ 566.419,75
Lucro R$ 10.846.335,57
Lucro mensal previsto R$ 602.574,20

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

Como foi realizado um prazo de execucdo das obras muito acima do
previsto, de 18 para 72 meses, 0s valores para restabelecimento da equacéo
econOmico-financeira do contrato para os itens de administracdo central,
administracao local e lucro, quando considerado o prazo de execucdo e as
verbas mensais, apresentam-se muito elevados, conforme segue em destaque:
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Tabela 17 - Valores para o cenario reequilibrado do Conflito I, caso as verbas fossem definidas
COMOo custos mensais.

Terceiro Cenério - Reequilibrado

Preco de venda final R$ 230.410.872,56
Prazo final de execucdo, em meses 72

Taxa de BDI 40,00%
Custo Direto Total realizado R$ 164.579.194,69
BDI R$ 65.831.677,87
Administracao Local reequilibrada R$ 80.642.505,00
Administracdo Central reequilibrada R$ 40.782.221,76
Lucro reequilibrado R$ 43.385.342,30
Valor a ser ressarcido para administracao local (diferenca) R$ 60.481.878,75
Valor a ser ressarcido para administracdo central (diferenca) R$ 30.586.666,32
Valor a ser ressarcido para lucro (diferenca) R$ 32.539.006,72

Fonte: Tabela elaborada pelos Autores, 2021.

Diante dos valores apresentados, conclui-se que € possivel obter
resultados muito diferentes, a depender da metodologia adotada; e entende-se
que a escolha dessa metodologia deve ser determinada pelas condicdes
impostas no contrato firmado entre as partes. Ou seja, se 0 contrato apresentar
valores mensais para os itens componentes do BDI, entende-se que deve ser
considerado o prazo de prorrogacdo das obras no calculo do reequilibrio
econOmico-financeiro. Mas caso o contrato ndo cite esses itens de forma
mensal, entende-se que deve ser aplicada a metodologia comparativa de
cenarios contratuais, conforme preconizado pela Norma IBAPE 003 (2014).

4. CONCLUSOES

Os contratos de engenharia apresentam, em geral, inUmeras falhas e
possibilidades para que sejam apresentados pleitos pelas partes, relacionados
ao seu desequilibrio econdémico-financeiro. E quando isso acontece, nem
sempre esses instrumentos apresentam as diretrizes necessarias para
quantificacdo desse desequilibrio. Tem-se, portanto, a necessidade de se
considerar matrizes de riscos para esses contratos, com o estabelecimento de
responsabilidades entre as partes, para as ocorréncias possiveis de serem
previstas, de forma a nortear o reconhecimento de possiveis desequilibrios.

Além dessas matrizes de risco, o ideal é que os contratos de engenharia
sejam elaborados considerando as diretrizes necessarias para calculo dos
desequilibrios econdmico-financeiros que possam ocorrer. Para os contratos
com a Administragdo, & conveniente também a criagéo de atos normativos com
previsbes para prazos, procedimento e diretrizes para orientar o seu
reequilibrio econémico-financeiro.

A Norma IBAPE 003 (2014) apresenta um codigo de conduta para
valoracdo do desequilibrio econdmico-financeiro de um contrato de
engenharia, mas o que se observa em pericias, tanto judiciais quanto arbitrais,
€ a divergéncia dos profissionais da area sobre as metodologias empregadas
para essa quantificacao.

Conforme demonstrado neste trabalho, ha varias formas de se
guantificar esse desequilibrio, sendo necessarias maiores discussdes sobre
essas metodologias, para que sejam estabelecidos critérios para adocao de
cada uma delas, de forma a n&o prejudicar as partes envolvidas no contrato,
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no momento do reequilibrio da sua equacao econdmico-financeira.

Este trabalho apresentou a metodologia adotada por dois profissionais
diferentes, nomeados para pericias similares, mas que apresentaram
resultados sobre a quantificagdo do desequilibrio muito discrepantes. Pelos
percentuais de diferencas apresentados na comparacao entre as metodologias
adotadas, tem-se justificada a necessidade de maiores discussdes sobre 0s
parametros ideais a serem considerados no calculo do desequilibrio
econdmico-financeiro de contratos de engenharia.
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